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INTRODUCTION

Le décret 2006 -1140 du 13 septembre 2006 portant création de
| 6Et abl i ssement P-debHRrance (EPFIR)défidtsesd 61 | e
missionsetses condi ti ons g®n®r al es dbacti on.

LOEt abl i sskelmeant F ® m ¢ ide 4+Franced odstl ain

ét abl i ssement publ i c de | OEt at , " caract
commercial (EPIC), doté de la personnalité morale et de
| autonomie financi re.

Cet Etablissement est habilité sur un territoire de pleine

compétence, constitué par les départements de Paris, Seine -

et-Marne, Essonne, Seine -Saint-Denis et Val -de-Marne a

| dexception des communes de B-e-vres, Wi s s ol
Buisson:

1) a procéder a toutes les acquisitions fonciéres et opérations
immobiliéres et foncieresdena ture ° faciliter | dam®nagem
au sens de |-Gadui cbdelLd®00Dd6ur bani sme

2) a procéder a la réalisation des études et travaux
n®cessaires ° | daccomplissement- des mission
dessus et, le cas échéant, a participer a leur financemen t.

Les missions définies aux 1) et 2) ci -dessus peuvent étre réalisées

par | 6®t abli ssement public soit pour son ¢
| OEt at et de ses ®tablissements publics, S0
collectivités  territoriales et de leurs  groupements,

confor mément a des conventions  passées avec eux.

Cdoest sur ce seul t esas ressbuocesrpeoprep u O i | mo
i ssues notamment de | a taxe sp®ciale d

Par ailleurs, il peut intervenir en prestation s, et donc sur des
ressources financiéres extérieures,sur | e r e-det-Feancke | 1 | e
et ce dans un cadre conventionnel précis

LO®t abli ssement p u-Bel-Arance €sb habilitée a dol | e
proc®der pour |l e compte de | O6Et at, des col |
et de leurs groupements, et aprés acc ord de la ou des

communes concernées, a toutes les acquisitions fonciéres et

opérations immobilieres et fonciéres de nature a faciliter

| 6am®nagement au sens -Hdu Qodeadet i cl e L. 300
| ur bani s me. Sur ces territoires, des conyv
passées avec le Consei l g®n ®r al et | 6 ®t abl i ssemen
foncier dOoEt at territorial ement comp®t ent
secteurs g®ographi ques, | es projets ddam®n



modal i t®s doéi ntervention de | 06Etabli ssement
de -France.

lesacti vit®s de | 6Etablissement Public Fonci
I e cadr e ddun Progr amme Pl uriannuel dol nt
réalisé par tranches annuelles.

Le PPl est la base juridique de la compétence de

| © Blissement Public a intervenir au service de

I 6 a m@amant du territoire en lle  -de -France.

Ce PPI sbarticul e @vatives deelanifichtioh f ®r ent e s
et de programmation prises par les act  eurs publics compétents

et tout particulierement

- le schéma Directeur de la Région lle-de -France (SDRIF), en
cours de révision par le Conseil Régional. En complément de
ce docu ment global et prescriptif , on peut évoqu er les
orientations, souvent précises, proposées par les schémas
départementaux élaborés par les Conseils Généraux dans le
but not amment Iled8DRIFi ment er

- le contrat de projet Etat -Région (CPER) qui couvre la
période 2007 -2013, et notamment son volet
«aménagement »(GP3);

- Il es Op®rations doélnt ®r °t Nati onal (Ol N)
lors du CIACT du 6 mars 2006. Pour le territoire de pleine

compét ence de |l 6EPF | F, i |-Rungi$Seigd t de |1 80I N
Amont dans sa total i tS®lae-8aintdQentind Ol N Mas sy

en partie . Citons aussi, le périmétre de grand projet Plaine de

France pour une partie également

- les schémas de cohérence territoriale (S COT) qui
décl ineront et préciseront, a une échelle intercommunale, les
prescriptions du SDRIF, se substituant a lui au fur et a mesure.

Citons encore

- Il es programmes | ocaux de | 6habitat (PLH)
- et, bien sur, les plans |l ocaux doéurbani sm
Cecimil ite pour un programme pluriannuel ddi n

fixe des orientations majeures sur une période suffisamment

longue (2007 -2013) pour répondre aux enjeux identifiés qui sont

des enjeux de moyen et long terme, et en méme temps qui soit

adaptable aux év olutions et aux besoins que ne manqueront

pas do°tre affin®s sur cette p®riode.

—
Ot Ot

ann®e 2007 a ®t ® une ann®e Ike mise en rC
E P F large@entsollicité sur ce premier exercice puisque



27 conventions ddédi ntervention uont ®t ® val.i
engagement financier pluriannuel de 229 M0 (et des

programmes de construction , a terme, représentant  plus de

8 000 logementset 350000m2ddacti vit®s) .

Cette période a permis de mieux appréhender les besoins

auxquels | 06EPF ser a apepeolu®e quesur®pondr e, t
l e plan qualitatif. Ell e at@ais ement ®t ® | ¢
modal it ®s dOUbontdevemEPF et de relever | es

ou compléments souhaitables.

Mise a jour a fin 2011

A fin 2011, | 0 a-de-Rrande ar@ve chenatlirité poRrF | | e
ce gqui est de | Olesccessiamside foociers et'les e
promesses de ventes liées ont désormais bien démarré avec

des perspectives de croissance rapide.

Le stock foncier port® par | 6Et abl i ssement
(plusde400 MO), de m° acdony dedransfansation.

L 6 E P Fde -Frdnee est présent auprées de 106 communes et
18 intercommunalités.

A cette ®t ape de | a mi se -213, ld uvr e du PPI
présente mise a jour vise a affiner la feuille de route sans

changer | a strat ®gi e, et en sdbappuyant " | a
enseignements tir®s de | dactivit® op®rati
r®sultats doéune concertation i mportante me
| dann®e 2011 avec | es princigaux partenair
France.



CHAPITRE |

Lesprob| ®mati ques de | am®nagement dL
territoire régional auquel doit répondre le
programme pluriannuel dodéintervent.

L 6 1d¢ -Erance, avec 11, 4 mi Ihdbitaotr st 5356millions
d émplois, est une région attractive, mais est touch ée par un
certain nombre de déséquilibres et de difficultés spécifiques qui
pésent sur la vie quotidienne des hommes et des femmes qui y
vivent et qui peuvent, aterme, p  éna liser son développement

- une offre de logement insuffisante et souvent trop chere
pour un grand nombre de  ménages ;

- des déséquilibres habitat / emploi notamment entre | 8Est et
| 6Ouest de |l a r®gi on, qudterrioraleset f act eur s doi
qui contribuent aux difficultés de déplacement des franciliens ;

- des parties du territoire t ouché es par le déclin, v oire la
dispariton de certains secécenomgpe dbéactivit®

Le SDRF de 1994 avait défini des objectifs dans ces différents
domaines mais f or ce est de <consetsaiteas quodil s ne
traduits dans les faits

- la construction de logements , avec une mo yenne annuel le

de 35 000 logements ces derniéres années, est  restée loin de

| 6obj ect 00D logkrmentd &fiché s par le SDRF 1994. Au

sein de cet ensemble, la production de logement S sociaux est

elle-méme endeca de | 6objecti f 008/Mrf:ils90® de 20
en 2004, 14 400 en 2005, méme si une amélioration a été

constatée en 2007. Qui plus est, les écarts entre territoires bien

dotés et territoires insuffisamment dotés ne se sont pa s

résorbés ;

- 16 aug mentcartinue rdes prix et des loyers depuis 7 a 8

ans a eu pour effet de rendre | dacc s au | o
a de nombreux ménages des cla ssesmodestes et moyennes . Il

s & e n ganuphénoméne de « centrifugation » qui repousse de

plus en plus loin et notamment | oin de leur emploi, les ménages

modestes , les familles, les jeunes, etc é

Coest S 0 uV etissu sotiak des communes et

intercommunalités qui risque un déchirement.

Le parc social HLM lui -méme se trouve « pris en masse » avec

une diminution historique de la  vacance et de la rotation et

donc nplue entmesure d e bien assur er | daccueil des pl
modestes.



Tout a | 0 e xt r d®@ncette ®haine résidentielle grippée, le
«mal-logement » et le phénomeéne des s ans-logis se

développe ;

- la dynami que deurtoutdpermpfl ioti® a°~ sl 6ouest de | a
région,etd onclesdéséqui | i bres ndont pas ®t ® r ®sor b®s
Ddautres ph®nom nes sdajoutentla et parfois
pression fonci re vient menacer |l a place de
vile «constituée e , guand bi en m° me |l acti vit®
économiquement solide et accept able sur le plan de

| 6environnement . Cdelocdisations alceuste mi ni

distance.

Par aill eurs un certain nombr e de Zohe
économiques anciennes deviennent obsoletes et nécessitent

une requalification

- | douverture ° | 0 wveltes rones,ajti esbune de no
composante, avec le renouvellement urbain , du
développement de « | & o fufbaire », a été inférieure aux

prévisions et surtout s déraule sans empoyet
efficacement la ressource fonciére.

Tous ces d®s ®qabord unlmpactssocial rett hunthid,
sur la vie quotidienne d es francilien s sur leurs cond itions de
| ogement , dt @estrapspod i, ensuite sur la situation des
finances des collectivités locales.

Le schéma directeur de la région lle  -de-France est en co urs de

r®vi sion sous | 6®gi de du Conseil R®gi onal
pour un développement durable de |-d&iFlaree ont déja

été dégagés et explicités dans les premieres versions du

document soumises a la concertation  publigue . Sans préjuger

de son cont enu final, signalons certains points mis en avant

dans | 0 ®t at acetdacwrient.d e

- Viser laréalisation de 60 000 logements par an pour offrir un
logement a tous les franciliens. Ce chiffre , qui fait consensus,
correspon d pour partie a la demande des nou veaux ménages,
pour partie a la compensation des disparition s et démolitions

et pour partie a la ré sorption du déficit accumulé |, et enfin au

mai nt i e wolaot e «fluidité ».

Par rapport au rythme actuel , i | sdagit [ ddune acc®l ®r ¢
manifeste.

Pour | e seul territoire de pl eine comp®t er
| 6objectif en | 0®t at actuel des r®partitiol

serait de 37 100 logements par an, pour une production
actu ellede | 6 or d 25000dogements ;

- Un deuxiéme objectif est de mobiliser to  us les territoires, en
particulier en faveur du parc social, pour rééquilibrer la
géographie du logement et r®dui r e | es i n®gal it®s. I
ddatteindre un% dedogementd £socklX a terme



(2030) modulé selon les territoires (cf. le projet du SDR IF), et
donc de demander un effort particulier aux territoires

déficitaires .
La loi solidarité et renouvellement urbain, de son coté, prévoit
des disp ositions et des obligations de rattrapage pour | es

commune sne disposant p as de 20 % de logements sociaux

- Pl us g®n®r al ement , divarslifier s 60agfre dde
logements pour faciliter les parcours  résidentiels des francilien s.

Dans ce but le logement intermédiaire dans les marchés

tendus, ainsi que | 6accessi ormpeusnd camplétes le

locatif social et tres social ;

- En matiére d émploi , i sbagit de garantir une
territoriale qui réponde & la fois aux besoins des entreprises et a

un bon fonctionnement du marché du travail, principalement

p a raccks8ibilité au xlieuxd dempl oi et de formati on.

Cela passe :

par le développement de «  territoires moteurs » a conforter ou

cr ®er , avec une diffusion de | 0oeffet doe
et aux alentours de ces territoires
par | 0®mergencesdle nechéntohe eet ddi nnovatio

facilitant les syner gies entre activités de production,
recherche, enseignement supérieur :

par une offre renouvele@pisesldkactividc aux et do
pour les PME-PMI qui constituent le tissu économique de

proximité ;

par la réhabilitation d es ZAE existantes et la création de

nouvelles ZAE, bien desserviesparrappor t aux zones ddhabitat),
contribua nt© | 6®qui |l i bre habit aciodheeap!| o et 7 | a
déplacements.

- En matiére de déplacements , le développement planifié

ddune oduvelte e de transport s en commun, soit pour

Bbam®l i oration de dessertes ighes de fr ®quenc
existantes, soit pour la création de nouvelles infrastructures, va

ouvrir des perspectives doé®volution ~ de n
qudil s 0degsifieaioa odeédur bani sati on

- Le schéma direct eur propose également des stratégies
territorialisées avec une géographie prioritaire, et un cadre de
dialogue et de coordination stratégique a travers cing grands
faisceaux fagonnés par les mobilités et les liens fonctionnels.

- Pour ce qui est des modalit ®s d 0 a tetprojetrde SDRIF

propose de rompre avec |l es exc s de | 0®tal
définissant un principe de « densité raisonné e » variable

évidemment selon les territoires et leur niveau de de sserte par



les transports. Ainsi on distingue des terr itoires de « densification

préférentielle » avec un objectif moyen de 100 logements par

hectare , des territoires dour bani sati on pr G
conditionnelle avec un objectif moyen de 42 logements a

| 6 hec tDamsele reste du territoire, le « renouvell ement

urbain » diffus doit | & aussi se traduire pour une intensification

de | 6offre urbaine.

Cette exigence de gestion économe du foncier doit bien
évidemment trouver un écho dans les orientations et les
pratiques des opérateurs fonciers, au premier rang desquels
| 6 EdRie-de -France.

Il devra apporter sa contribution opérationnelle a une politique

volontariste de « renouvellement urbain » au sens large et a

toutes les échelles de territoires. Il devra  également mener des
actions de veil |l en dans lesl Semtautsi dei pat i
développement urbain, pour éviter la spéculation et préparer

les fonciers des nouveaux quartiers urbain s.

Mise a jour a fin 2011

A fin 2011, | OEt abl i ssemndedirance Publ i ¢ Fonc
approche de son régime de croisiere en terme s ddactivit®s et

de structuration. Il est un maillon identifié et reconnu de la

chaine de | 6am®nagement @aé¢-Frdnoe,dt ogement en |

a nou® de nombr eux partenariats avec dodoa
institutionnels et professionnels.

Le contexte dans lequel i |intervient a connu plusieurs évolutions
récentes, qui influent sur son activité

LO®mer gence de grands projets de transpor
appelés a structurer le territoire pour les décennies a venir. Il

sbdagi 't d u Grgnd Barie Expregs », dont le tracé a été

défini, aprés débat public, par décret du 26 ao(t 2011.

Ce réseau de métro automatique, essentiellement en rocade,
sera développé par la Société du Grand Paris (SGP), créée en

2010, et par |l e Syndi eda{randee(STIF; i ansports do
comporte environ 72 gares sur 200 kilométres. Il dessert des

territoires pour | dessenti el d®j " wurbains,
mouvement sous | 6i mpulsion de <collectivit®s

L 6 E Pde -Frdnae est donc déja fortement présent aupres des
col lectivités concernées, et va bien entendu poursuivre son
action sur ces territoires pour anticiper et accompagner leur
évolution.

Le développement de contrats de développement territorial

(CDT), a Ila fois documents de planification et de
programmation. Le s CDT contribuent en particulier a la

10



d®cl inaison de | 0obj0dClogenients partaer me de 70
fixé par la loi du 3 juin 2010.

LOEP¥e-Fda&nce ndest pas signataire de ces <co
est fréqguemment associé aux travaux préparatoires, la ques tion

fonciére étant évidemment un aspect incontournable de leur

mi se en T uvr e.

Lédentr ®e en vigueur du nouveau Sch®ma Dir
Région lle -de -France par un mécanisme de dérogation au

SDRI'F de 1994 sdappuyant sur | e projet de ¢
par le Conseil Régional (loi du 15 juin 2011) ; sa nouvelle mise en
révision.

Dans ce cont e-Aet-France b vo&afoR a développer,

au-del ~ de | Oexpertise i ®e ~ son activit®
r®f 1l exi on sur des sch®mas dodoqesti on fonci r
fonciéres a grande échelle, de maniére a alimenter les travaux

venir, comme il | 6a fait par |l a r®daction

lors du débat public sur le réseau du Grand Paris.

Certains thémes ressortent dans les demandes : une meilleure

articula tion des transports et de la construction de logements,

| i ntensit® wurbaine, |l darticul ation avec | e
D6bautre part, l a conjoncture immobili re

arrivée a un tournant. La crise du logement est toujours forte

méme si la promotion immobiliére, en difficulté fin 2008, a été

relancée par les mesures de soutien prises en 2009, mesures

efficaces sur le plan quantitatif mais aussi trés inflationnistes

dans leurs effets. Le retour des surenchéres entre promoteurs

crée de nouvel les situations de tensions sur le foncier, et surtout

une d®solvabilisation ddéune grande partie d

Lédaction r®gul atrice de | OEPFI F est donc
nécessaire, en particulier en proche couronne. Il devra aussi

avoir une gestion pruden te des acquisitions en cette période

de retournement de cycle.

A noter que si les acteurs publics et professionnels font
consensus pour consid®rer qubdun sommet a ®

difficile do®valuer | 6i mpact des mesur es C
annoncéesréc e mment et concernant | 6i mmobilier, i
sur la production que sur les prix : déflation a terme,

acc®l ®ration dams | 6i mm®di at

11
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